
บทความกฎหมาย ปรับปรุงล่าสุด 3 ตุลาคม 2569

การขอรบัการส่งเสรมิการลงทุน (BOI):
คุณสมบัติโครงการ สิทธปิระโยชน์ เงือ่นไข และการประเมิน

ก่อนยื่นค�าขอ

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเห็น ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://

eksiamtradeinvestlaw.com/services/boi-feasibility/

สาระส�าคัญโดยสรุป

ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเปน็บริษัท มลูนธิิ หรือสหกรณ์ แต่ยื่นค�าขอก่อนจัดต้ังบริษัทได้ตามมาตรา 17 วรรค

สาม

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 8/2565 ก�าหนดเงินลงทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่า 1 ล้านบาท ไม่รวม

ค่าท่ีดินและทุนหมนุเวียน และอัตราส่วนหนีส้ินต่อทุนจดทะเบียนไม่เกิน 3 ต่อ 1 ส�าหรับโครงการริเริ่ม

การยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลตามมาตรา 31 ต้องไม่เกินแปดปีนบัแต่วันเริ่มมีรายได้ และโดยหลักก�าหนด

เปน็สัดส่วนของเงินลงทุนไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมนุเวียน

กิจ การตาม บัญชี สอง หรือ บัญชี สาม ท้าย พระราชบัญญัติ การ ประกอบธุรกิจ ของ คนต่างด้าว ท่ี ได้รับ การ

ส่งเสริม ขอหนงัสือรับรองตามมาตรา 12 แทนการขอใบอนญุาตได้ ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการส่งเสริม

• 

• 

• 

• 

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมียมเพลส ถนนนวมินทร์ แขวงนวมินทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamtradeinvestlaw.com/services/boi-feasibility/

หน้า 1 จาก 20



การเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา 54 ผกูกับการฝา่ฝนืเง่ือนไข และค�าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 4197/2559 วินจิฉัยว่าเหตุท่ีอยู่นอกเหนอืการบังคับของผู้ได้รับการส่งเสริมไม่เปน็เหตุให้ต้องถูก

เพิกถอน

ฐานทางกฎหมายของการส่งเสรมิการลงทุนและผู้มีสิทธยิื่นค�าขอ

การส่งเสริมการลงทุนเปน็การท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก่โครงการท่ีผา่นการพิจารณา ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเปน็บริษัท มลูนธิ ิหรือ

สหกรณ์ท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย และมาตรา 17 วรรคสามเปดิให้ยื่นค�าขอก่อนจัดต้ังบริษัทได้ตามหลักเกณฑ์ท่ี

เลขาธกิารก�าหนด1

สิทธิของผูล้งทุนแต่ละรายเกิดจากกฎหมายสามชั้นซ้อนกัน ชั้นแรกคือพระราชบัญญัติซึ่งก�าหนดเพดาน

ของ สิทธปิระโยชน์ เช่น ระยะเวลา ยกเว้น ภาษีเงินได้ นติิบุคคล สูงสุด ตามมาตรา 31 ชั้น ท่ีสอง คือ ประกาศ

คณะกรรมการตามมาตรา 16 ซึ่งก�าหนดประเภท ขนาด และเง่ือนไขของ กิจการ ท่ีจะใหก้ารส่งเสริม ชั้น ท่ี

สามคือบัตรส่งเสริมซึ่งคณะกรรมการออกให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเปน็รายโครงการ พร้อมเง่ือนไข

ตามมาตรา 20 การวิเคราะห์สิทธิของโครงการใดจึงเริ่มจากชั้นท่ีสองและสาม ไม่ใช่จากตัวพระราชบัญญัติ

เพียงล�าพัง เพราะพระราชบัญญัติบอกเพียงว่าคณะกรรมการ “อาจ” ให้สิทธิใดได้บ้าง

ข้อก�าหนดว่าผู้ ได้รับการส่งเสริมต้องเปน็นติิบุคคลตามมาตรา 17 วรรคสอง มผีลในทางปฏิบัติ ต่อผูล้งทุน

ต่างชาติโดยตรง ผูล้งทุนท่ียังไม่ได้จัดต้ังนติิบุคคลในประเทศไทยยื่นค�าขอก่อนได้ตามหลักเกณฑ์ท่ี

เลขาธกิารก�าหนด การยื่นก่อนจัดต้ังช่วยให้ทราบผลการพิจารณาก่อนตัดสินใจเรื่องโครงสร้างผูถื้อหุน้ ทุน

จดทะเบียน และการโอนเงินลงทุนเข้าประเทศ ซึ่งเปน็ล�าดับท่ีลดความเสี่ยงจากการลงทุนไปก่อนแล้วจึงพบ

ว่ากิจการไม่เข้าเกณฑ์

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 17 วรรคสอง วรรคสาม

“ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเปน็บริษัท มูลนธิิหรือสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

การขอรับการส่งเสริมก่อนจัดต้ังเปน็บริษัท มูลนธิิหรือสหกรณ์ตามวรรคสอง ให้กระท�าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร

และแบบท่ีเลขาธกิารก�าหนด”

• 
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กิจการและโครงการท่ีเข้าเกณฑ์การส่งเสรมิ

กิจการท่ีขอรับการส่งเสริมได้ต้องอยู่ในบัญชีประเภทกิจการท่ีคณะกรรมการประกาศตามมาตรา 16 และตัว

โครงการต้องมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตามมาตรา 18 ส่วนเกณฑ์เชิงตัวเลขก�าหนดไว้ใน

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 8/2565 เช่น เงินลงทุนขั้นต�าและอัตราส่วนหนีส้ินต่อทุน2,3,4

มาตรา 16 วรรคหนึ่งวางเกณฑ์เชิงนโยบายไว้สามแนว ได้แก่ กิจการท่ีส�าคัญและเปน็ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ

สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการท่ีใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง และกิจการท่ีใช้ผลิตผล

การเกษตร หรือ ทรัพยากรธรรมชาติ เปน็ วัตถุดิบ โดย คณะกรรมการ ต้อง เหน็ ว่า กิจการ นั้น ยัง ไม่ มี  มี ไม่

เพียงพอ หรือมีแต่กรรมวิธกีารผลิตยังไม่ทันสมยั เกณฑ์นี้อธบิายเหตุท่ีบัญชีประเภทกิจการเปล่ียนไปตาม

ยุทธศาสตร์ของรัฐ กิจการท่ีเคยได้รับการส่งเสริมอาจถูกงดตามมาตรา 16 วรรคสาม เมื่อหมดความจ�าเปน็

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 16 วรรคสอง

“ให้คณะกรรมการประกาศก�าหนดประเภทและขนาดของกิจการท่ีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน โดยจะก�าหนด

เง่ือนไขในการใหก้ารส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้”

ถ้อยค�า ว่าคณะกรรมการจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเง่ือนไข “ในเวลาใดก็ได้” เปดิประเด็นการตีความว่า

การ แก้ไข นั้น กระทบ โครงการ ท่ี ได้รับ บัตร ส่งเสริม ไป แล้ว หรือไม่  ตัวบท ไม่ ได้ แยก ไว้  แต่ เมื่อ อ่าน ร่วม

กับมาตรา 54 ซึ่ง ใหอ้�านาจ เพิกถอน สิทธิ และ ประโยชน์ เฉพาะ กรณี ฝา่ฝนื หรือไม่ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข การ

ตีความท่ีสอดคล้องกันท้ังระบบคือ การแก้ไขประกาศตามมาตรา 16 มผีลต่อค�าขอท่ียื่นหลังการแก้ไข ส่วน

สิทธิตามบัตรส่งเสริม ท่ีออกแล้วถูกลดทอนได้ตามกลไกของมาตรา 54 เท่านั้น จากการค้นฐานข้อมลูค�า

พิพากษาศาลฎีกาเมื่อ 28 กันยายน 2569 ยังไม่พบค�าพิพากษาท่ีวินจิฉัยประเด็นนี้โดยตรง

มาตรา 18 ก�าหนดปจัจัยหกประการท่ีคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ได้แก่ ก�าลังผลิต

ท่ี มี อยู่ เทียบ กับ ความต้องการ โอกาส ขยาย ตลาด การ ใช้ ทรัพยากร และ แรงงาน ในประเทศ เงินตราต่าง

ประเทศท่ีประหยัดได้หรือน�าเข้า ความเหมาะสมของกรรมวิธกีารผลิต และหลักเกณฑ์อ่ืนท่ีคณะกรรมการ

เหน็ว่าจ�าเปน็ ปจัจัยเหล่านี้เปน็เหตุท่ีค�าขอรับการส่งเสริมต้องมีข้อมลูทางธุรกิจท่ีตรวจสอบได้ ไม่ใช่เพียง

แบบค�าขอท่ีกรอกครบ

เกณฑ์เชิงตัวเลขท่ีใช้อยู่ ณ วันท่ีปรับปรุงหนา้นี้อยู่ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 8/2565

ข้อ 5 สรุปได้ดังตาราง
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เกณฑ์ท่ัวไป ข้อในประกาศ ท่ี 8/2565 ผลต่อการวางโครงการ

เงินลงทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่า 1 ล้านบาท ไม่รวมค่า

ท่ีดินและทุนหมนุเวียน กิจการท่ีใช้ฐานความรู้เปน็

ปจัจัยหลักคิดจากเงินเดือนบุคลากรต่อปี

ข้อ 5.3.1 แยกงบลงทุนในเครื่องจักร สิ่งปลูกสร้าง และ

ค่าใช้จ่ายก่อนด�าเนนิงาน ออกจากค่าท่ีดิน

และทุนหมนุเวียนต้ังแต่ร่างแผนการลงทุน

อัตราส่วนหนีส้ินต่อทุนจดทะเบียนไม่เกิน 3 ต่อ 1

ส�าหรับโครงการริเริ่ม โครงการขยายพิจารณาเปน็

รายกรณี

ข้อ 5.3.2 ก�าหนดทุนจดทะเบียนและสัดส่วนเงินกู้จาก

บริษัทในเครือให้สอดคล้องกันก่อนจด

ทะเบียนบริษัท

ใช้เครื่องจักรใหม ่ในกรณีท่ัวไป เครื่องจักรใช้แล้ว

อายุไม่เกิน 5 ปีนบัเปน็เงินลงทุนเพื่อค�านวณวงเงิน

ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลได้แต่ไม่ได้รับยกเว้น

อากรขาเข้า อายุเกิน 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ปีใช้ได้แต่ไม่

นบัเปน็เงินลงทุน

ข้อ 5.1.3 การย้ายเครื่องจักรจากโรงงานต่างประเทศ

ต้องมีใบรับรองจากสถาบันท่ีเชื่อถือได้ และ

กระทบวงเงินภาษีท่ีได้รับยกเว้นโดยตรง

กรรมวิธกีารผลิตหรือขั้นตอนการใหบ้ริการท่ี

ทันสมยั และโครงการเงินลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาท

ต้องได้รับใบรับรองระบบคุณภาพ ISO 9000 หรือ

ISO 14000 หรือมาตรฐานสากลท่ีเทียบเท่า

ข้อ 5.1.2 และ 5.1.4 บรรจุการรับรองมาตรฐานไว้ในก�าหนดการ

โครงการ

โครงการเงินลงทุนเกิน 2,000 ล้านบาทต้องเสนอ

รายงานการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ

ข้อ 5.3.3 จัดเตรียมรายงานเปน็ส่วนหนึ่งของค�าขอ

สิทธแิละประโยชน์ด้านภาษีอากร

สิทธิด้านภาษีหลักมีสามส่วน ได้แก่ การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรตามมาตรา 28 การยกเว้นภาษีเงินได้

นติิบุคคลตามมาตรา 31 ซึ่งต้องไม่เกินแปดปีนบัแต่วันเริ่มมีรายได้ และการยกเว้นภาษีเงินปนัผลจากกิจการ

ท่ี ได้รับ ยกเว้น ภาษีเงินได้ นติิบุคคล ตามมาตรา 34 ระดับ สิทธิ ของ แต่ละ โครงการ ขึ้นกับ กลุ่ม กิจการ ใน

ประกาศคณะกรรมการ5,6,7
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง

“ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลส�าหรับก�าไรสุทธิท่ีได้จากการประกอบกิจการท่ีได้รับการ

ส่งเสริมตามท่ีคณะกรรมการประกาศก�าหนด ท้ังนี้ ให้พิจารณาก�าหนดเปน็สัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่า

ท่ีดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมีก�าหนดเวลาไม่เกินแปดปีนบัแต่วันท่ีเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการนั้น”

ถ้อยค�า “สัดส่วน ของ เงินลงทุน โดย ไม่ รวม ค่า ท่ีดิน และ ทุนหมนุเวียน” หมายถึง วงเงิน ภาษี สูงสุด ท่ี ได้รับ

ยกเว้น เมื่อผู้ ได้รับการส่งเสริมใช้สิทธิยกเว้นครบวงเงินนั้นแล้ว สิทธิสิ้นสุดแม้ยังไม่ครบระยะเวลา ในทาง

กลับกัน เมื่อครบระยะเวลาแล้ว สิทธิสิ้นสุดแม้ยังใช้วงเงินไม่หมด การประมาณการประโยชน์ทางภาษีของ

โครงการ จึง ต้อง ค�านวณ ท้ังสอง ตัวแปร ไม่ ใช่ ดู เพียง จ�านวน ปี  มาตรา 31 วรรค สี่ ยัง เปดิ ให้คณะกรรมการ

อนญุาตให้น�าผลขาดทุนระหว่างเวลายกเว้นไปหกัจากก�าไรสุทธิภายหลังระยะเวลายกเว้นได้ไม่เกินหา้ปี ซึ่ง

มผีลมากส�าหรับโครงการท่ีขาดทุนในช่วงเริ่มต้น

ประกาศ คณะกรรมการ ส่งเสริม การลงทุน ท่ี 8/2565 ข้อ 8 แบ่งระดับ สิทธปิระโยชน์ ของ กิจการ เปน็ กลุ่ม

ดังนี้

กลุ่ม ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สิทธิ อ่ืนตามประกาศ

A1+ 10-13 ป ีไม่ก�าหนดวงเงิน ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจ�าเปน็

ส�าหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อส่งออกระยะเวลา 1 ป ี(ขยายได้) และสิทธปิระโยชน์ท่ี

มใิช่ภาษีอากร

A1 8 ป ีไม่ก�าหนดวงเงิน

A2 8 ป ีวงเงินร้อยละ 100 ของเงิน

ลงทุน

A3 5 ป ีวงเงินร้อยละ 100 ของเงิน

ลงทุน

A4 3 ป ีวงเงินร้อยละ 100 ของเงิน

ลงทุน
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กลุ่ม ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สิทธิ อ่ืนตามประกาศ

B ไม่ได้รับยกเว้น ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุจ�าเปน็ส�าหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อ

ส่งออก และสิทธปิระโยชน์ท่ีมใิช่ภาษีอากร

ระยะเวลาเกินแปดปีของกลุ่ม A1+ อาศยัมาตรา 31/1 ซึ่งเพิ่มโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี

4) พ.ศ. 2560 ส�าหรับกิจการท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงหรือกิจการวิจัยและพัฒนา ประเภทกิจการ

ท่ีระบุสิทธิไว้เปน็การเฉพาะในบัญชีประเภทกิจการมผีลเหนอืตารางนี้

ประเด็น ท่ี มผีลต่อ จ�านวน ภาษี โดยตรง คือ วิธี ค�านวณ ภาษี เมื่อ บริษัท มี ท้ัง กิจการ ท่ี ได้รับ การ ส่งเสริม และ

กิจการท่ีไม่ได้รับการส่งเสริม ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4546/2561 ซึ่ง เปน็มติท่ีประชุมใหญ่ วินจิฉัยว่าพระ

ราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนมไิด้ก�าหนดวิธีค�านวณภาษีเงินได้นติิบุคคลไว้ จึงต้องใชป้ระมวลรัษฎากร และ

การค�านวณก�าไรขาดทุนสุทธิต้องถือว่าทุกโครงการเปน็หนว่ยภาษีเดียวกัน ต้องน�าผลประกอบการของทุก

โครงการท่ีได้รับการส่งเสริมและกิจการท่ีไม่ได้รับการส่งเสริมมารวมค�านวณ ค�าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 1106/2561 ใช้ หลัก เดียวกัน กับ การค�านวณ ก�าไรสุทธิ เพื่อ ใช้ สิทธิ ลด อัตราภาษี ตาม พระราช

กฤษฎีกา ต่อมามาตรา 32/1 ซึ่งเพิ่มในปี 2560 บัญญัติให้การค�านวณก�าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิของผู้ได้รับ

การส่งเสริมเปน็ไปตามประมวลรัษฎากร8

ผลในทางปฏิบัติ คือ บริษัทต้องวางระบบบัญชีแยกรายได้และต้นทุนของแต่ละบัตรส่งเสริม ต้ังแต่วันเปดิ

ด�าเนนิการ และก�าหนดเกณฑ์ปนัส่วนค่าใช้จ่ายร่วมท่ีอธบิายได้ ผลขาดทุนของกิจการหนึ่งอาจลดก�าไรท่ีได้

รับยกเว้นของอีกกิจการหนึ่งในการค�านวณรวม ซึ่งกระทบการใช้วงเงินยกเว้นภาษีโดยตรง ส�าหรับบริษัทใน

กลุ่มข้ามชาติขนาดใหญ่ มลูค่าของการยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลยังต้องประเมนิร่วมกับกฎหมายภาษีส่วน

เพิ่มตามหลักเกณฑ์ภาษีขั้นต�าระดับโลก ซึ่งส�านกังานวิเคราะห์ ไว้ ในบทความสิทธปิระโยชน์ BOI กับภาษี

ส่วนเพิ่มของเว็บไซต์ภาษีของส�านกังาน

สิทธแิละประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร

สิทธิ ท่ี มใิช่ ภาษีอากร ตาม พระราชบัญญัติ ท่ี เก่ียวข้อง กับ ผูล้งทุน ต่างชาติ โดยตรง มี สี่ เรื่อง ได้แก่ การน�า

ช่างฝมีอืและผูช้�านาญการต่างด้าวเข้ามาตามมาตรา 25 การอนญุาตท�างานตามต�าแหนง่ ท่ีคณะกรรมการ

เหน็ชอบ ตามมาตรา 26 การ ถือ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน ตามมาตรา 27 และ การน�า หรือ ส่ง เงิน ออก นอกราช

อาณาจักรเปน็เงินตราต่างประเทศตามมาตรา 379,10,11,12
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 27

“ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนญุาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพื่อประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน

ตามจ�านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเหน็สมควร แม้ว่าจะเกินก�าหนดท่ีจะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน

ในกรณีท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเปน็คนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายท่ีดินเลิกกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมหรือโอน

กิจการนั้นให้แก่ผูอ่ื้น ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องจ�าหนา่ยท่ีดินท่ีได้รับอนญุาตให้ถือกรรมสิทธิ์ภายในหนึ่งปีนบัแต่วัน

ท่ีเลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นให้อธบิดีกรมท่ีดินมีอ�านาจจ�าหนา่ยท่ีดินนั้นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน”

มาตรา 27 วรรคหนึ่งให้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได้ “แมว่้าจะเกินก�าหนดท่ีจะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน” ซึ่งรวม

ถึง ข้อจ�ากัด การ ถือ ท่ีดิน ของ คนต่างด้าว ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน สิทธิ นี้ ผกู กับ วัตถุประสงค์ คือ เพื่อ

ประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม และมีก�าหนดสิ้นสุดตามวรรคสอง เมื่อเลิกหรือโอนกิจการ ผู้ได้รับการ

ส่งเสริมท่ีเปน็คนต่างด้าวต้องจ�าหนา่ยท่ีดินภายในหนึ่งปี แผนออกจากการลงทุน เช่น การขายกิจการให้ผู้

ซื้อต่างชาติ จึงต้องรวมการจัดการท่ีดินไว้ต้ังแต่ต้น ไม่ใช่รอจนเลิกกิจการ

มาตรา 25 ให้คณะกรรมการอนญุาตให้น�าช่างฝมีอื ผูช้�านาญการ คู่สมรส และบุคคลในอุปการะเข้ามาใน

ราชอาณาจักรได้ แม้จะเกินอัตราจ�านวนหรือระยะเวลาตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง และมาตรา 26 ให้

บุคคลเหล่านั้นท�างานได้เฉพาะต�าแหนง่ท่ีคณะกรรมการเหน็ชอบ การขออนมุติัต�าแหนง่จึงต้องสอดคล้อง

กับโครงสร้างองค์กรจริง ต�าแหนง่ท่ีไม่ได้รับความเหน็ชอบไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรานี้

มาตรา 37 รับรองการส่ง เงินทุน ท่ีน�า เข้ามา เงินปนัผล เงินกู้ ต่างประเทศตามสัญญาท่ีคณะกรรมการเหน็

ชอบ และ เงิน ตาม สัญญา การ ใช้ สิทธิ ท่ี คณะกรรมการ เหน็ชอบ ออก นอกราชอาณาจักร เปน็ เงินตราต่าง

ประเทศ วรรคสองให้ธนาคารแหง่ประเทศไทยจ�ากัดได้ชั่วคราวเมื่อดุลการช�าระเงินมปีญัหา แต่วางเพดาน

ขั้นต�าไว้ว่าจะไม่จ�ากัดการส่งเงินทุนต�ากว่าร้อยละยี่สิบต่อปีหลังน�าเข้ามาแล้วสองปี และไม่จ�ากัดการส่งเงิน

ปนัผลต�ากว่าร้อยละสิบหา้ต่อปีของเงินทุนท่ีน�าเข้ามา ความคุ้มครองนี้มคีุณค่าต่อผูล้งทุนท่ีต้องประเมนิ

ความเสี่ยงด้านการโอนเงิน ส่วนภาระภาษีของการส่งเงินปนัผลออกนอกประเทศเปน็อีกประเด็นหนึ่งท่ีต้อง

พิจารณาตามประมวลรัษฎากรและอนสุัญญาภาษีซ้อน

ความสัมพันธกั์บพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

คนต่างด้าว ท่ี ได้รับ การ ส่งเสริม การลงทุน ใน กิจ การตาม บัญชี สอง หรือ บัญชี สาม ท้าย พระราชบัญญัติ การ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ไมต้่องขอใบอนญุาตประกอบธุรกิจ แต่ต้องแจ้งอธบิดีกรมพัฒนา

ธุร กิจการค้า เพื่อ ขอ หนงัสือรับรอง ตามมาตรา 12 ซึ่ง ต้อง ออก ภายใน สามสิบ วัน และ ได้รับ ยกเว้น เฉพาะ

ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการส่งเสริม13
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 12

“ในกรณีท่ีธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้

รับอนญุาตเปน็หนงัสือ ให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้า เพื่อส่งออกตามกฎหมาย ว่าด้วยการนคิม

อุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน เปน็ธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้

ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธบิดีเพื่อขอหนงัสือรับรอง เมื่ออธบิดีหรือพนกังานเจ้าหนา้ท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย

ตรวจสอบความถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนงัสืออนญุาตดังกล่าวแล้ว ให้อธบิดีออกหนงัสือรับรอง

โดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนบัแต่วันท่ีได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนงัสืออนญุาต แล้ว

แต่กรณี ในกรณีนี้ ให้ คนต่างด้าว ดังกล่าวนั้น ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่มาตรา 21

มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ตลอดระยะเวลาท่ีธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือได้

รับอนญุาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก แล้วแต่กรณี

การออกหนงัสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ีอธบิดีก�าหนด”

มาตรา 12 ครอบคลุม เฉพาะ ธุรกิจ ตาม บัญชี สอง และ บัญชี สาม ธุรกิจ ตาม บัญชี หนึ่ง ซึ่ง หา้ม คนต่างด้าว

ประกอบด้วยเหตุผลพิเศษไม่ เข้า เง่ือนไขนี้ การส่งเสริมการลงทุนจึงเปน็เส้นทางให้ผูล้งทุนต่างชาติถือหุน้

ข้างมากหรือท้ังหมดในกิจการตามบัญชีสองหรือบัญชีสามได้ แต่ไม่ใช่ เส้นทางส�าหรับทุกธุรกิจ และคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนยังก�าหนดเง่ือนไขเรื่องสัญชาติและจ�านวนผูถื้อหุน้ในบัตรส่งเสริมได้

ตามมาตรา 20 (2)

ถ้อยค�า “ตลอดระยะเวลาท่ีธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการลงทุน” เปน็จุดท่ีต้องวางแผนระยะยาว เมื่อบัตร

ส่งเสริมสิ้นผลหรือถูกเพิกถอน ข้อยกเว้นตามมาตรา 12 สิ้นไปด้วย บริษัทท่ีคนต่างด้าวถือหุน้ข้างมากและ

ยังประกอบธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสาม ต่อไปต้องมี ฐานทางกฎหมาย อ่ืน เช่น ใบอนญุาต ประกอบ

ธุรกิจ ของ คนต่างด้าว การ วิเคราะห์ เส้นทาง ลงทุน จึง ควร เปรียบเทียบ การ ส่งเสริม การลงทุน กับ การ ขอ

ใบอนญุาตต้ังแต่ต้น ไม่ใช่เลือกจากสิทธปิระโยชน์ทางภาษีเพียงอย่างเดียว

เงือ่นไขในบัตรส่งเสรมิและหน้าท่ีภายหลังได้รบัอนมัุติ

มาตรา 20 ให้ คณะกรรมการ ก�าหนด เง่ือนไข ไว้ ใน บัตร ส่งเสริม ได้ 20 เรื่อง ต้ังแต่ ทุน และ สัญชาติ ผูถื้อหุน้

ขนาดกิจการ บุคลากร สิ่งแวดล้อม ระยะเวลาน�าเข้าเครื่องจักร วันเปดิด�าเนนิการ ไปจนถึงการรายงานผล

เง่ือนไขเหล่านี้คือมาตรฐานท่ีใช้วัดว่าผู้ได้รับการส่งเสริมฝา่ฝนืหรือไม่ตามมาตรา 5414
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เง่ือนไขตามมาตรา 20 แบ่งได้เปน็หา้กลุ่มเพื่อการบริหารโครงการ กลุ่มแรกคือโครงสร้างทุน ได้แก่ จ�านวน

ทุน แหล่งท่ีมา ของ ทุน สัญชาติ และ จ�านวน ผูถื้อหุน้ ตามมาตรา 20 (1) และ (2)  กลุ่ม ท่ีสอง คือ ขอบเขต

โครงการ ได้แก่ ขนาดกิจการ ชนดิผลิตภัณฑ์ กรรมวิธกีารผลิต และก�าลังผลิตตาม (3) กลุ่มท่ีสามคือ

บุคลากร และ สิ่งแวดล้อม ได้แก่ สัญชาติ และ จ�านวน คนงาน การ ฝกึอบรม และ การปอ้งกัน ผลเสียหาย ต่อ

สิ่งแวดล้อมตาม (5) ถึง (7) กลุ่มท่ีสี่คือก�าหนดเวลา ได้แก่ การเริ่มปฏิบัติตามโครงการ การสั่งซื้อและน�าเข้า

เครื่องจักร การขยายระยะเวลา และวันเปดิด�าเนนิการตาม (8) ถึง (13) กลุ่มท่ีหา้คือการรายงานและการ

ก�ากับ ได้แก่ การรายงานผล มาตรฐานผลิตภัณฑ์ การจ�าหนา่ย และหลักประกันตาม (14) ถึง (20)

กลุ่มท่ีสี่มีความเสี่ยงสูงท่ีสุดในทางปฏิบัติ เพราะผกูกับวันท่ีท่ีผา่นไปโดยไม่มีผูใ้ดแจ้งเตือน มาตรา 20 (12)

รับรองว่าการขยายระยะเวลาเปน็เรื่องท่ีคณะกรรมการก�าหนดได้ การขอขยายจึงต้องยื่นก่อนครบก�าหนด

พร้อม เหตุผล ท่ี ตรวจสอบ ได้ ส�านกังาน แนะน�า ให้ ผู้ ได้รับ การ ส่งเสริม จัดท�า ตาราง ก�าหนด เวลา ตาม บัตร

ส่งเสริมทุกฉบับต้ังแต่วันได้รับบัตร และก�าหนดผูร้ับผดิชอบรายงานผลต่อส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน

การเพิกถอนสิทธแิละประโยชน์และภาระภาษีอากรยอ้นหลัง

มาตรา 54 ให้ คณะกรรมการ เพิกถอน สิทธิ และ ประโยชน์ ท้ังหมด หรือ บางส่วน ได้ เมื่อ ผู้ ได้รับ การ ส่งเสริม

ฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข และมาตรา 55 ให้ถือว่าผู้ได้รับการส่งเสริมไม่เคยได้รับยกเว้นหรือลดหย่อน

ภาษีอากรส�าหรับของท่ีน�าเข้าหรือส่งออกมาแต่ต้นเมื่อถูกเพิกถอนท้ังหมด การเพิกถอนจึงสร้างภาระภาษี

ย้อนหลัง ไม่ใช่เพียงยุติสิทธิในอนาคต15,16

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 54

“ในกรณีท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก�าหนด ให้คณะกรรมการมีอ�านาจ

สั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ท่ีได้ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมท้ังหมดหรือบางส่วนโดยจะก�าหนดระยะเวลาไว้ด้วย

หรือไม่ก็ได้

ถ้า คณะกรรมการ พิจารณา เหน็ ว่า การ ท่ี ผู้ ได้รับ การ ส่งเสริม ฝา่ฝนื หรือไม่ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข นั้น มิได้ เปน็ การ

กระท�าโดยจงใจ จะสั่งให้ส�านกังานเตือนเปน็หนงัสือให้ผู้ได้รับการส่งเสริมแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไข

ภายในเวลา ท่ีก�าหนดก่อนก็ได้ แต่ เมื่อพ้นก�าหนดเวลานั้นแล้วผู้ ได้รับการส่งเสริมยังมิได้แก้ไขหรือปฏิบัติ ให้

ถูกต้องโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการด�าเนนิการตามวรรคหนึ่ง”
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มาตรา 54 วรรคสองแยกการฝา่ฝนืโดยจงใจออกจากการฝา่ฝนืท่ีมไิด้เปน็การกระท�าโดยจงใจ ส�าหรับกรณี

หลัง คณะกรรมการอาจสั่งให้เตือนเปน็หนงัสือให้แก้ไขภายในเวลาท่ีก�าหนดก่อน และจะเพิกถอนได้เมื่อพ้น

ก�าหนดเวลาแล้วยังไม่แก้ไขโดยไม่มีเหตุอันสมควร โครงสร้างนี้ท�าให้พฤติการณ์ของผู้ได้รับการส่งเสริมเปน็

ข้อเท็จจริงท่ีมผีลต่อคดี

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4197/2559

ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตชิ้นส่วนรองเท้าและได้รับยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบโดยมีเง่ือนไขให้ใช้ผลิตสินค้าเพื่อส่ง

ออก วัตถุดิบถูกไฟไหม้โดยผู้ได้รับการส่งเสริมมิได้ก่อหรือมีส่วนร่วมหรือประมาทเลินเล่อ ศาลฎีกาวินจิฉัยว่าการ

ไม่อาจปฏิบัติตามเง่ือนไขเกิดจากพฤติการณ์นอกเหนอืการบังคับและเปน็การพ้นวิสัย มิใช่การฝา่ฝนืโดยจงใจ จึง

ยังไม่เปน็เหตุให้ต้องถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ ค�าฟ้องเรียกค่าภาษีอากร 4,743,898.89 บาท พร้อมเงินเพิ่ม

จึงไม่มีฐาน17

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4178/2533

คณะกรรมการ เพิกถอน สิทธิ และ ประโยชน์ ตามมาตรา 54 วรรค หนึ่ง โดย ไม่ มี ค�าเตือน ตาม วรรค สอง ศาลฎีกา

วินจิฉัย ว่าเงินเพิ่มตามมาตรา 55 วรรคสี่ซึ่งผกู กับการไม่ปฏิบัติตามค�าเตือนใช้บังคับไม่ ได้ แต่ เมื่อผู้ ได้รับการ

ส่งเสริม ไม่ ช�าระ ภาษีอากร ภายใน ก�าหนด ตามมาตรา 55 วรรค สาม ย่อม ต้อง เสียเงิน เพิ่ม ตาม พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 จัตวา18

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1110/2538

คณะกรรมการเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ท่ีเหลืออยู่ตามบัตรส่งเสริมต้ังแต่วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2532 ศาลฎีกา

วินจิฉัย ว่า เปน็ การเพิกถอน บางส่วน ของ ท่ี น�าเข้า ก่อน วัน ดังกล่าว จึง ยัง ได้รับ ยกเว้น ภาษีอากร ตามมาตรา 55

วรรคสอง ภาระภาษีย้อนหลังจึงจ�ากัดเฉพาะส่วนท่ีถูกเพิกถอน19

ค�าพิพากษาท้ังสามให้หลักสามประการ ท่ี ใช้ได้ ทันที ประการ ท่ีหนึ่ง พฤติการณ์ ท่ีท�าให้ ไม่อาจปฏิบัติตาม

เง่ือนไขต้องมีหลักฐานร่วมสมยั เช่น รายงานเหตุ รายงานความเสียหาย และหนงัสือแจ้งส�านกังาน เพราะ

ความไม่จงใจเปน็ข้อเท็จจริง ท่ี ต้องพิสูจน์ ประการท่ีสอง เมื่อได้รับค�าสั่ง เพิกถอน ผู้ ได้รับการส่งเสริมต้อง

แจ้งขอช�าระภาษีอากรภายในหนึ่งเดือนนบัแต่วันทราบค�าสั่งตามมาตรา 55 วรรคสาม มฉิะนั้นเงินเพิ่มจะ

เริ่ม เดิน ประการ ท่ีสาม ขอบเขต ของ ค�าสั่ง ท้ัง ใน เชิง เวลา และ รายการสินค้า เปน็ ตัวก�าหนด จ�านวน ภาษี

ย้อนหลัง การตรวจถ้อยค�าในค�าสั่งเพิกถอนจึงเปน็ขั้นแรกของการโต้แย้ง
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กฎหมายเปรยีบเทียบ ความมัน่คงของสิทธปิระโยชน์เม่ือรฐัเปล่ียนนโยบาย

กฎหมายไทยไม่มีบทคุ้มครองสิทธปิระโยชน์จากการเปล่ียนแปลงกฎหมายโดยตรง ความมั่นคงของสิทธิมา

จาก การ ท่ีมาตรา 54 จ�ากัด เหตุ เพิกถอน ไว้ ท่ี การฝา่ฝนื เง่ือนไข ขณะท่ี เวียดนาม เขียน หลักประกัน ไว้ ใน

กฎหมายการลงทุน อินเดียใช้หลักกฎหมายปดิปากตามค�ามั่น และคดีโรมาเนยีแสดงผลของการยกเลิกสิทธิ

ประโยชน์ก่อนก�าหนดในระดับระหว่างประเทศ

เวียดนาม Law on Investment No. 61/2020/QH14 (กฎหมายการลงทุน) มาตรา 13 ว่าด้วยหลักประกัน

การลงทุนเมื่อกฎหมายเปล่ียนแปลง (guarantees upon changes of laws) ก�าหนดว่าเมื่อกฎหมายใหม่ให้

สิทธปิระโยชน์ นอ้ยกว่า เดิม ผูล้งทุน ยัง ได้รับ สิทธิ เดิม ตลอด ระยะเวลา ท่ี เหลือ ของ โครงการ เว้นแต่ การ

เปล่ียนแปลง เกิด จาก เหตุ ด้าน ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ศลีธรรม สาธารณสุข หรือ สิ่งแวดล้อม ซึ่ง

กฎหมายก�าหนดมาตรการเยียวยา เช่น การหกัความเสียหายท่ีเกิดจริงออกจากเงินได้ท่ีต้องเสียภาษี และผู้

ลงทุนต้องยื่นค�าขอภายในสามปีนบัแต่กฎหมายใหม่มผีล20 แบบนี้เรียกว่าบทรักษาเสถียรภาพ

(stabilisation clause) ในระดับกฎหมาย

ศาลสูงสุดของอินเดีย (Supreme Court of India) วางหลักไว้สองด้าน ในคดี Kasinka Trading v. Union of

India (1995) รัฐบาลออกประกาศยกเว้นอากรศลุกากรเมด็พลาสติก PVC ให้มผีลถึงวันท่ี 31 มนีาคม 1981

แต่ยกเลิกก่อนครบก�าหนด ผูน้�าเข้าอ้างว่าได้สั่งซื้อสินค้าโดยเชื่อตามประกาศ ศาลวินจิฉัยว่าหลักกฎหมาย

ปดิปาก ตาม ค�ามั่น (promissory estoppel) ใช้ไมไ่ด้ เพราะ การยกเว้น เปน็การ ใช้ ดุลพินจิ ตามกฎหมาย ซึ่ง

เพิกถอนได้ เมื่อประโยชน์สาธารณะต้องการ21 ส่วนคดี State of Punjab v. Nestle India (2004) รัฐบาล

ประกาศยกเลิกภาษีการซื้อนมและบริษัทด�าเนนิการโดยเชื่อตามนั้น แล้วรัฐกลับเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง ศาล

วินจิฉัยว่ารัฐต้องผกูพันตามค�ามั่นเมื่อมีค�ามั่น ท่ีชัดเจน ผูล้งทุนเชื่อโดยสุจริตและเปล่ียนฐานะ เว้นแต่รัฐ

พิสูจน์ ประโยชน์ สาธารณะ ท่ี เหนอืกว่า ได้22 ข้อแตกต่าง ของ สอง คดี อยู่ ท่ีว่า รัฐ เพียง ปรับ นโยบาย ส�าหรับ

อนาคต หรือย้อนกลับไปเก็บภาระจากการกระท�าท่ีผูล้งทุนได้ท�าไปแล้ว

คดีตระกูลมิคูลา (Micula) เปน็ตัวอย่างระดับระหว่างประเทศ โรมาเนยีให้สิทธปิระโยชน์ทางภาษีแก่ผูล้งทุน

ในพื้นท่ี ด้อยโอกาสตามกฎหมายฉุกเฉิน Emergency Government Ordinance No 24/1998 แล้วยกเลิก

สิทธิ ส่วนใหญ่ โดย มผีล วันท่ี  22 กุมภาพันธ ์2005 เพื่อให้ สอดคล้อง กับ กฎเกณฑ์ ความช่วยเหลือ ของ รัฐ

(state aid) ก่อน เข้า เปน็สมาชิก สหภาพ ยุโรป คณะ อนญุาโตตุลาการ ของ ศนูย์ ระงับ ข้อพิพาท การลงทุน

ระหว่างประเทศ (ICSID)  ชี้ขาด เมื่อ วันท่ี  11 ธนัวาคม 2013 ว่า โรมาเนยี ละเมดิ ความตกลง คุ้มครอง การ

ลงทุนระหว่างสวีเดนกับโรมาเนยี และศาลยุติธรรมแหง่สหภาพยุโรป (Court of Justice of the European

Union) องค์คณะใหญ่ วินจิฉัยเมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2022 ว่าคณะกรรมาธกิารยุโรปมอี�านาจพิจารณาการ
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จ่ายค่าเสียหายตามค�าชี้ขาดในฐานะความช่วยเหลือของรัฐ เพราะสิทธิได้รับค่าเสียหายเกิดจากค�าชี้ขาดซึ่ง

ออก ภายหลัง การ เข้า เปน็สมาชิก23 คดี นี้ แสดง ว่าการ ยกเลิก สิทธปิระโยชน์ ก่อนก�าหนด อาจ กลายเปน็ ข้อ

พิพาทระหว่างรัฐกับผูล้งทุนท่ียืดเยื้อกว่าสิบหา้ปีนบัจากวันท่ีการยกเลิกมผีล

เมื่อย้อนกลับมาท่ีกฎหมายไทย ผูล้งทุนไม่มีบทรักษาเสถียรภาพแบบเวียดนาม แต่มีหลักประกันสามชั้น ชั้น

แรกคือมาตรา 54 ท่ีจ�ากัดการเพิกถอนไว้ท่ีการฝา่ฝนืเง่ือนไข ชั้นท่ีสองคือหลักคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริต

ใน กฎหมาย วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่ง ส�านกังาน วิเคราะห์ ไว้ ใน บทความ เรื่อง มาตรการ ด้าน สภาพ

ภมูอิากาศ กับ การ คุ้มครอง การลงทุน บน เว็บไซต์ eksiamlegal.com ชั้น ท่ีสาม ส�าหรับ ผูล้งทุน ต่างชาติ คือ

ความตกลง คุ้มครอง การลงทุน ระหว่างประเทศ ไทย กับ ประเทศ ของ ผูล้งทุน ความเสี่ยง ท่ี เหลืออยู่ คือ การ

เปล่ียนแปลง กฎหมาย ภาษี หรือ กฎหมาย อ่ืน ท่ี ลด มลูค่า ของ สิทธิ โดย ไม่ ได้ เพิกถอน บัตร ส่งเสริม ซึ่ง ต้อง

ประเมนิเปน็รายโครงการ

นิติเศรษฐศาสตรแ์ละการคลังสาธารณะของการยกเวน้ภาษี

ในทางเศรษฐศาสตร์ การยกเว้นภาษีเปน็รายจ่ายของรัฐท่ีไม่ปรากฏในงบประมาณ งานวิจัยชี้ว่าการยกเว้น

ภาษีช่วงเวลาหนึ่งอาจดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้ในบางภมูภิาค แต่ไม่พบว่าช่วยเพิ่มการ

ลงทุนรวมของภาคเอกชน การออกแบบของไทยท่ีผกูวงเงินยกเว้นกับจ�านวนเงินลงทุนตามมาตรา 31 ช่วย

ลดปญัหาดังกล่าวได้บางส่วน

Zee, Stotsky และ Ley (2002) วิเคราะห์เครื่องมอืจูงใจการลงทุนทางภาษีส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนา และ

ชี้ว่าการยกเว้นภาษีเปน็ระยะเวลา (tax holiday) มีข้อเสียเชิงโครงสร้างเมื่อเทียบกับการให้หกัค่าลงทุนหรือ

เครดิตภาษีท่ีผกูกับเงินลงทุน เพราะประโยชน์ตกแก่โครงการท่ีท�าก�าไรเร็วมากกว่าโครงการท่ีลงทุนระยะ

ยาว และ เปดิช่อง ให้ ย้าย ก�าไร จาก กิจการ อ่ืน เข้ามา อยู่ ใน กิจการ ท่ี ได้รับ ยกเว้น24 ข้อสังเกต หลัง นี้ ตรง กับ

ประเด็นท่ีศาลฎีกาวางไว้ในค�าพิพากษาท่ี 4546/2561 ซึ่งบังคับให้ค�านวณทุกกิจการเปน็หนว่ยภาษีเดียว

ท�าใหก้ารปนัส่วนก�าไรระหว่างกิจการท่ีได้รับยกเว้นกับกิจการท่ีไม่ได้รับยกเว้นเปน็ประเด็นท่ีเจ้าพนกังาน

ประเมนิตรวจสอบได้

Klemm และ Van Parys (2012) ศกึษาข้อมลูสิทธปิระโยชน์ทางภาษีของประเทศในละตินอเมริกา

แคริบเบียน และ แอฟริกา  มากกว่า  40 ประเทศ ช่วง  ค.ศ.  1985-2004 พบ หลักฐาน ว่า ประเทศ ต่าง  ๆ

แข่งขันกันด้วยการยกเว้นภาษีเปน็ระยะเวลา และอัตราภาษีเงินได้นติิบุคคลท่ีต�ากับระยะเวลายกเว้นท่ียาว

ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้ในละตินอเมริกาและแคริบเบียนแต่ไม่พบในแอฟริกา และไม่พบ
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ว่า สิทธปิระโยชน์ ใด เพิ่ม การ สะสม ทุน ถาวร ของ ภาคเอกชน โดยรวม25 ผล นี้ อธบิาย เหตุ ท่ีประกาศ คณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับปจัจุบัน จัดระดับสิทธิตามประเภทกิจการ และ ก�าหนดวงเงินยกเว้น เปน็

ร้อยละของเงินลงทุนส�าหรับกลุ่ม A2 ถึง A4 ซึ่งเปน็การผกูสิทธิกับการลงทุนจริงมากกว่ากับก�าไรท่ีเกิดขึ้น

ส�าหรับผูล้งทุน ข้อสรุปเชิง เศรษฐศาสตร์มผีลโดยตรงต่อการตัดสินใจ มลูค่าท่ีแท้จริงของการส่งเสริมการ

ลงทุน คือ มลูค่า ปจัจุบัน ของ ภาษี ท่ี ประหยัด ได้ ภายใต้ วงเงิน และ ระยะเวลา หกั ด้วย ต้นทุน การปฏิบัติ ตาม

เง่ือนไขและความเสี่ยง ท่ีจะถูกเพิกถอน ส�าหรับโครงการท่ีคาดว่าจะมีก�าไรช้าหรือก�าไรต�าในปีแรก สิทธิ

ยกเว้นอากรขาเข้าและสิทธิท่ีมใิช่ภาษีอากร เช่น การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินและการน�าผูช้�านาญการต่างด้าวเข้า

มา อาจมีมลูค่ามากกว่าการยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล

นิติปรชัญา ความคงท่ีของกฎหมายกับความชอบธรรมของการเพิกถอน

Lon L. Fuller วาง หลัก ว่า กฎหมาย ท่ี ดี ต้อง มี ความ คงท่ี ตาม กาลเวลา (constancy of the law through

time) เพราะ ผู้ อยู่ ใต้ กฎหมาย วางแผน ชีวิต และ กิจการ ตามกฎหมาย ท่ี มี อยู่  การ ท่ีมาตรา 54 จ�ากัด เหตุ

เพิกถอนไว้ท่ีการฝา่ฝนืเง่ือนไข สะท้อนหลักนี้ในกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทย26

Fuller อธบิายว่าการเปล่ียนกฎหมายบ่อยเกินไปท�าลายความสามารถของผู้คนในการก�าหนดการกระท�า

ของตนตามกฎหมาย ในบริบทของการส่งเสริมการลงทุน ผูล้งทุนตัดสินใจสร้างโรงงานและน�าเครื่องจักรเข้า

มาโดยอาศยับัตรส่งเสริม ซึ่ง เปน็ค�าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์ หากรัฐ เพิกถอนสิทธิ ได้ตามนโยบายท่ี

เปล่ียนไป ค�ามั่นของรัฐจะไม่มคีวามหมายในทางปฏิบัติ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน จึงแยกอ�านาจ

สองประเภทไว้ชัด อ�านาจเปล่ียนนโยบายส�าหรับอนาคตอยู่ในมาตรา 16 อ�านาจลดทอนสิทธิท่ีให้ไปแล้วอยู่

ในมาตรา 54 และผกู กับความรับผดิชอบของผู้ ได้รับการส่งเสริม เอง ส่วนมาตรา 54 วรรคสอง ท่ีแยกการ

ฝา่ฝนื โดย ไม่ จงใจ และ ค�าพิพากษา ศาลฎีกาท่ี 4197/2559 ท่ี ไม่ ลงโทษ ผู้ ได้รับ การ ส่งเสริม จาก เหตุ ท่ีอยู่

นอกเหนอื การ บังคับ สอดคล้อง กับ หลัก ความ รับผดิ ตาม ความผดิ ซึ่ง เปน็ ฐาน ความชอบธรรม ของ การ ใช้

อ�านาจรัฐ
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การประเมินความเป็นไปได้ก่อนยื่นค�าขอรบัการส่งเสรมิ

ส�านกังานประเมนิโครงการก่อนยื่นค�าขอใน 6 ประเด็น ได้แก่ ประเภทกิจการท่ีตรงกับกิจกรรมจริง เกณฑ์

ท่ัวไป ตาม ประกาศ ท่ี 8/2565 ระดับ สิทธปิระโยชน์ และ วงเงิน ภาษี ความสัมพันธ์ กับ พระราชบัญญัติ การ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เง่ือนไขท่ีคาดว่าจะอยู่ในบัตรส่งเสริม และภาระภาษีของผูถื้อหุน้เมื่อส่งเงิน

ปนัผลออก ผลการประเมนิเปน็รายงานเปน็ลายลักษณ์อักษรเพื่อใช้ตัดสินใจก่อนลงทุนจริง

ข้อเท็จจริง ของ โครงการ กิจกรรม ท่ี ท�า จริง  ผลิตภัณฑ์ หรือ บริการ ขนาด การลงทุน แผน เครื่องจักร

บุคลากรต่างชาติ ท่ีต้ัง และโครงสร้างผูถื้อหุน้ท่ีต้ังใจ

จับคู่ประเภทกิจการและกลุ่มสิทธิ ตรวจว่ากิจกรรมตรงกับประเภทใดในบัญชีประเภทกิจการ และได้

สิทธิกลุ่มใด พร้อมเง่ือนไขเฉพาะของประเภทนั้น

ตรวจเกณฑ์ท่ัวไป เงินลงทุนขั้นต�า อัตราส่วนหนีส้ินต่อทุน เครื่องจักรใหม่หรือใช้แล้ว มาตรฐานระบบ

คุณภาพ และรายงานการศกึษาความเหมาะสมเมื่อจ�าเปน็

เปรียบเทียบเส้นทางลงทุน การส่งเสริมการลงทุน เทียบกับใบอนญุาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

และผลเมื่อบัตรส่งเสริมสิ้นผล

ประมาณการประโยชน์และภาระ วงเงินและระยะเวลายกเว้นภาษี สิทธิ ท่ีมใิช่ภาษีอากร ต้นทุนการ

ปฏิบัติตามเง่ือนไข และภาษีเมื่อส่งเงินปนัผลออกนอกประเทศ

รายงานและขั้นตอนต่อไป ความเหน็ว่าควรยื่นหรือไม่ รายการเอกสาร ล�าดับการจัดต้ังบริษัทและการ

ยื่นค�าขอ และก�าหนดเวลาท่ีต้องบริหารหลังได้รับบัตร

การปรึกษาหนึ่งเรื่อง 45 นาที ค่าบริการ 4,900 บาท เปน็จุดเริ่มส�าหรับผู้ท่ีต้องการทราบว่ากิจการมีเหตุให้

พิจารณาการส่งเสริมหรือไม่ งานประเมนิเต็มรูปแบบและงานยื่นค�าขอท้ังโครงการ ส�านกังานแจ้งขอบเขต

ผล ส่งมอบ ระยะเวลา และ ค่าบริการ เปน็ ลายลักษณ์อักษร ก่อน เริ่ม งาน โดย แยก ค่าบริการ ของ หนว่ยงาน

ภายนอกและค่าแปลเอกสารไว้ชัดเจน

ค�าถามก่อนวา่จ้าง

ค�าถามท่ีผูล้งทุนมกัต้ังก่อนตัดสินใจขอ BOI และก่อนว่าจ้างส�านกังานประเมนิโครงการ

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 
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ขอ BOI ต้องมีเงินลงทุนขั้นต�าเท่าไร

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 8/2565 ข้อ 5.3.1 ก�าหนดเงินลงทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่า 1 ล้าน

บาท ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมนุเวียน เว้นแต่บัญชีประเภทกิจการก�าหนดไว้เปน็การเฉพาะ และกิจการท่ีใช้

ฐานความรู้เปน็ปจัจัยหลักคิดจากเงินเดือนบุคลากรต่อปี

ยื่นขอรับการสง่เสริมก่อนจดทะเบียนบริษัทได้หรือไม่

ได้ มาตรา 17 วรรคสาม แหง่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ให้ขอรับการส่งเสริมก่อนจัดต้ัง

เปน็บริษัทได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีเลขาธกิารก�าหนด ส่วนผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเปน็บริษัท มลูนธิิ หรือสหกรณ์

ตามวรรคสอง

ได้รับการสง่เสริมแล้ว บริษัทต่างชาติถือหุ้นท้ังหมดได้หรือไม่

ส�าหรับกิจการตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

พ.ศ. 2542 คนต่างด้าว ท่ี ได้รับ การ ส่งเสริม ขอ หนงัสือรับรอง ตามมาตรา 12 แทน ใบอนญุาต ได้ แต่ คณะ

กรรมการยังก�าหนดเง่ือนไขเรื่องสัญชาติผูถื้อหุน้ในบัตรส่งเสริมได้ตามมาตรา 20 (2) และธุรกิจตามบัญชี

หนึ่งไม่เข้ามาตรา 12

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ก่ีปี

มาตรา 31 ก�าหนดไม่เกินแปดปีนบัแต่วันเริ่มมีรายได้ และโดยหลักก�าหนดเปน็สัดส่วนของเงินลงทุนไม่รวม

ค่าท่ีดินและทุนหมนุเวียน ประกาศ ท่ี 8/2565 ก�าหนดกลุ่ม A1+ 10-13 ปี A1 และ A2 8 ปี A3 5 ปี A4 3 ปี

และกลุ่ม B ไม่ได้รับยกเว้น

ถ้าไม่ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขในบัตรสง่เสริม จะถูกเพิกถอนทันทีหรือไม่

มาตรา 54 ใหอ้�านาจเพิกถอนเมื่อฝา่ฝนืเง่ือนไข แต่ถ้าการฝา่ฝนืมไิด้เปน็การกระท�าโดยจงใจ คณะกรรมการ

อาจให้เตือนเปน็หนงัสือให้แก้ไขก่อน และค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4197/2559 วินจิฉัยว่าเหตุไฟไหม้วัตถุดิบ

ซึ่งอยู่นอกเหนอืการบังคับของผู้ได้รับการส่งเสริมไม่เปน็เหตุให้ต้องถูกเพิกถอน

ค่าบริการประเมินความเป็นไปได้คิดอยา่งไร

เริ่มจากการปรึกษาหนึ่งเรื่อง 45 นาที ค่าบริการ 4,900 บาท งานประเมนิเต็มรูปแบบและงานยื่นค�าขอท้ัง

โครงการ ส�านกังานแจ้งขอบเขต ผลส่งมอบ ระยะเวลา และค่าบริการเปน็ลายลักษณ์อักษรก่อนเริ่มงาน
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ผู้รบัผิดชอบงาน

งานประเมนิการส่งเสริมการลงทุนอยู่ ในความรับผดิชอบของ  เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูก่้อต้ัง

และกรรมการผูจั้ดการ บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

การศกึษาท่ีเก่ียวข้องกับงานนี ้ได้แก่ ระดับปริญญาโท หลักสูตรนติิศาสตรมหาบัณฑิต (LL.M.) สาขา

กฎหมายระหว่างประเทศ (กฎหมาย การลงทุน ระหว่างประเทศ) คณะนติิศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย

ระดับปริญญาโท หลักสูตรนติิศาสตรมหาบัณฑิต (LL.M.) สาขากฎหมายการค้าระหว่างประเทศ คณะ

นติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ ระดับ ปริญญาโท หลักสูตร นติิศาสตรมหาบัณฑิต (LL.M.) สาขา

กฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประวัติและคุณวุฒิฉบับเต็ม

เชงิอรรถ

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 17 บัญญัติว่า “ผูใ้ดประสงค์จะเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม ต้องยื่นค�าขอรับการ

ส่งเสริมต่อส�านกังานตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและแบบท่ีเลขาธกิารก�าหนด พร้อมด้วยโครงการลงทุนท่ีขอรับการส่งเสริม ผู้ได้รับการ

ส่งเสริมต้องเป็นบริษัท มลูนธิิหรือสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น การขอรับการส่งเสริมก่อนจัดต้ังเป็นบริษัท มลูนธิิ

หรือสหกรณ์ตามวรรคสอง ให้กระท�าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและแบบท่ีเลขาธกิารก�าหนด” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราช

บัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับ ท่ี 4)  พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�า กับไฟล์ต้นฉบับ

เมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 16 บัญญัติว่า “กิจการท่ีคณะกรรมการจะพึงใหก้ารส่งเสริมการลงทุนได้ ต้อง

เป็นกิจการท่ีส�าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการท่ีใช้ทุน แรงงาน หรือบริการใน

อัตราสูง หรือกิจการท่ีใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเหน็ว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราช

อาณาจักร หรือมี ในราชอาณาจักรไม่ เพียงพอ หรือกรรมวิธกีารผลิตยังไม่ ทันสมยั ให้คณะกรรมการประกาศก�าหนดประเภทและ

ขนาดของกิจการท่ีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน โดยจะก�าหนดเง่ือนไขในการใหก้ารส่งเสริมไว้ ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือ

ยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเหน็ว่า กิจการใดท่ีได้ประกาศใหก้ารส่งเสริมการลงทุนตาม

วรรคสองหมดความจ�าเป็นท่ีจะต้องใหก้ารส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว คณะกรรมการจะประกาศงดใหก้ารส่งเสริมการลงทุนกิจการ

นั้น ไว้ชั่วคราว หรือ เป็นการถาวร ก็ได้” (ฉบับรวมแก้ไข เพิ่มเติม ถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับ ท่ี 4)  พ.ศ. 2560 ของ

ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 18 บัญญัติว่า “โครงการลงทุนท่ีคณะกรรมการจะใหก้ารส่งเสริมได้ต้องเป็น

โครงการลงทุนท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ท้ังนี้ ให้พิจารณาถึง (1) จ�านวนผูผ้ลิตและก�าลังผลิตในกิจการท่ีมีอยู่

แล้วในราชอาณาจักร เปรียบเทียบกับประมาณการความต้องการและขนาดก�าลังผลิตท่ีจะส่งเสริมให้เกิดหรือเพิ่มขึ้น (2) โอกาสท่ี

กิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลท่ีผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร และท่ีจะสนบัสนนุให้มีการผลิตหรือ

ประกอบในราชอาณาจักร (3) ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร รวมท้ังทุน วัตถุดิบหรือวัสดุจ�าเป็น และแรงงานหรือบริการอย่าง

อ่ืน ท่ีมีอยู่ ในราชอาณาจักร (4) จ�านวนเงินตราต่างประเทศท่ีจะประหยัดหรือสงวนไว้ ได้และ ท่ีจะน�า เข้ามาในราชอาณาจักร (5)

ความเหมาะสมของกรรมวิธกีารผลิตหรือประกอบ (6) หลักเกณฑ์อ่ืนท่ีคณะกรรมการเหน็ว่าจ�าเป็นและเหมาะสม” (ฉบับรวมแก้ไข

เพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทาน

ถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

1. 

2. 

3. 
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ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 8/2565 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน ลงวันท่ี 8 ธนัวาคม 2565

ข้อ 5.1.2 (กรรมวิธกีารผลิตหรือขั้นตอนการใหบ้ริการท่ีทันสมยั) ข้อ 5.1.3 (เครื่องจักรใหม่ และหลักเกณฑ์เครื่องจักรใช้แล้วอายุไม่

เกิน 5 ปี และเกิน 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ปี) ข้อ 5.1.4 (ใบรับรองระบบคุณภาพส�าหรับโครงการเงินลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาท) ข้อ 5.3.1

(เงินลงทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่า 1 ล้านบาท ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมนุเวียน) ข้อ 5.3.2 (อัตราส่วนหนีส้ินต่อทุนจดทะเบียนไม่เกิน 3

ต่อ 1 ส�าหรับโครงการริเริ่ม) ข้อ 5.3.3 (โครงการเงินลงทุนเกิน 2,000 ล้านบาท) และข้อ 8 (กลุ่มสิทธิและประโยชน์ A1+ ถึง B)

boi.go.th/upload/content/8_2565.pdf หนา้ นโยบาย ของ ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ยัง ระบุ ประกาศ ฉบับ นี้ เป็น

นโยบายและหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ ณ วันท่ีตรวจ 28 กันยายน 2569 ไฟล์ต้นฉบับแสดงสระอ�าไม่ครบ หนา้นี้จึงสรุปสาระแทนการยก

ถ้อยค�า

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 31 บัญญัติว่า “ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลส�าหรับ

ก�าไรสุทธิท่ีได้จากการประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมตามท่ีคณะกรรมการประกาศก�าหนด ท้ังนี้ ให้พิจารณาก�าหนดเป็นสัดส่วน

ของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่า ท่ีดินและทุนหมนุเวียน ซึ่ง ต้องมีก�าหนดเวลาไม่ เกินแปดปีนบัแต่ วันท่ี เริ่มมีรายได้จากการประกอบ

กิจการ นั้น ในกรณีท่ี กิจการ ใด เป็น กิจการ ท่ี มคีวามส�าคัญ และ เป็นประโยชน์ ต่อ ประเทศ เป็นพิเศษ ตามท่ี คณะกรรมการ ประกาศ

ก�าหนด ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลส�าหรับก�าไรสุทธิท่ีได้จากการประกอบกิจการท่ีได้

รับการส่งเสริมมีก�าหนดเวลาตามท่ีคณะกรรมการก�าหนด ซึ่งต้องไม่เกินแปดปีนบัแต่วันท่ีเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการนั้น

รายได้ท่ีต้องน�ามาค�านวณก�าไรสุทธิท่ีได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ให้รวมถึงรายได้จากการ

จ�าหนา่ยผลพลอยได้และรายได้จากการจ�าหนา่ยสินค้าก่ึงส�าเร็จรูปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาเหน็สมควร ในกรณีท่ีประกอบกิจ

การขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนญุาตให้

ผู้ ได้รับการส่งเสริมน�าผลขาดทุนประจ�าปี ท่ี เกิดขึ้นในระหว่างเวลานั้นไปหกัออกจากก�าไรสุทธิ ท่ี เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับ

ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลมีก�าหนดเวลาไม่เกินหา้ปีนบัแต่วันพ้นก�าหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหกัจากก�าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือ

หลายปีก็ได้ การค�านวณเงินลงทุนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ีคณะกรรมการประกาศก�าหนด” (ฉบับรวม

แก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทาน

ถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 28 บัญญัติว่า “ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส�าหรับ

เครื่องจักรตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนมุติั แต่เครื่องจักรนั้นต้องไม่เป็นเครื่องจักรท่ีผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร ซึ่งมี

คุณภาพใกล้เคียงกันกับชนดิท่ีผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอท่ีจะจัดหามาใช้ได้” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราช

บัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับ ท่ี 4)  พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�า กับไฟล์ต้นฉบับ

เมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 34 บัญญัติว่า “เงินปันผลจากกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้รับ

ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลตามมาตรา 31 และมาตรา 31/1 ให้ได้รับยกเว้นไมต้่องรวมค�านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ตลอดระยะเวลาท่ี

ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลนั้น เงินปันผลท่ีได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้าได้จ่ายภายในหกเดือน

นบั แต่วัน พ้น ระยะเวลา ท่ี ได้รับ ยกเว้น ภาษีเงินได้ ก็ ให้ ได้รับ ยกเว้น ตาม วรรค หนึ่ง” (ฉบับ รวม แก้ไข เพิ่มเติม ถึง พระราชบัญญัติ

ส่งเสริม การลงทุน (ฉบับ ท่ี  4)  พ.ศ. 2560 ของ ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทาน ถ้อยค�า กับ ไฟล์ ต้นฉบับ เมื่อ 

28 กันยายน 2569 boi.go.th)

ค�าพิพากษา ศาลฎีกาท่ี 4546/2561 (ประชุม ใหญ่ ครั้ง ท่ี 11/2561) วินจิฉัย ว่า พระราชบัญญัติ ส่งเสริม การลงทุน  พ.ศ. 2520 มไิด้

ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค�านวณภาษีเงินได้นติิบุคคลไว้ จึงต้องใช้หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ไม่ว่าจะมีโครงการท่ีได้รับ

การส่งเสริมก่ีโครงการ การค�านวณก�าไรขาดทุนสุทธิต้องถือว่าทุกโครงการเป็นหนว่ยภาษีเดียวกัน และต้องน�าผลประกอบการของ

กิจการท่ีได้รับการส่งเสริมทุกโครงการและกิจการท่ีไม่ได้รับการส่งเสริมมารวมค�านวณ, ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1106/2561 วินจิฉัย

ว่าการค�านวณก�าไรสุทธิเพื่อใช้สิทธิลดอัตราภาษีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี 387) พ.ศ. 2544 และ

(ฉบับท่ี 475) พ.ศ. 2551 ต้องน�าก�าไรสุทธิจากกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมและกิจการท่ีไม่ได้รับการส่งเสริมมารวมค�านวณ (ตรวจจาก

deka.supremecourt.or.th 28 กันยายน 2569)
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 25 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืงเพียงเท่าท่ีพระราช

บัญญัตินี้มไิด้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับอนญุาตน�าคนต่างด้าวซึ่งเป็น (1) ช่างฝมีอื (2) ผูช้�านาญการ (3) คู่

สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2) เข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามจ�านวนและก�าหนดระยะเวลาให้อยู่ใน

ราชอาณาจักร เท่าท่ี คณะกรรมการ พิจารณา เหน็สมควร แมว่้า จะ เกิน อัตรา จ�านวน หรือ ระยะเวลา ให้ อยู่ ใน ราชอาณาจักร ตามท่ี

บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 ของ

ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 26 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท�างานของคนต่างด้าวเพียง

เท่าท่ีพระราชบัญญัตินี้มไิด้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนญุาตตามมาตรา 24 และคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝมีอืหรือ

ผูช้�านาญการ ท่ี ได้รับอนญุาต ให้อยู่ ใน ราชอาณาจักร ตามมาตรา 25 ได้รับอนญุาต ท�างาน เฉพาะ ต�าแหนง่หนา้ท่ี การท�างาน ท่ี คณะ

กรรมการให้ความเหน็ชอบตลอดระยะเวลาเท่าท่ีได้รับอนญุาตให้อยู่ในราชอาณาจักร” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติ

ส่งเสริม การลงทุน (ฉบับ ท่ี  4)  พ.ศ. 2560 ของ ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทาน ถ้อยค�า กับ ไฟล์ ต้นฉบับ เมื่อ 

28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 27 บัญญัติว่า “ผู้ ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนญุาตให้ถือกรรมสิทธิ์ ในท่ีดิน

เพื่อประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามจ�านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเหน็สมควร แมว่้าจะเกินก�าหนดท่ีจะพึงมีได้

ตามกฎหมายอ่ืน ในกรณีท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายท่ีดินเลิกกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมหรือโอน

กิจการนั้นให้แก่ผูอ่ื้น ผู้ ได้รับการส่งเสริมต้องจ�าหนา่ยท่ีดินท่ีได้รับอนญุาตให้ ถือกรรมสิทธิ์ภายในหนึ่งปีนบัแต่วันท่ีเลิกหรือโอน

กิจการ มฉิะนั้นให้อธบิดีกรมท่ีดินมอี�านาจจ�าหนา่ยท่ีดินนั้นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติ

ส่งเสริม การลงทุน (ฉบับ ท่ี  4)  พ.ศ. 2560 ของ ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทาน ถ้อยค�า กับ ไฟล์ ต้นฉบับ เมื่อ 

28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 37 บัญญัติว่า “ผู้ได้รับการส่งเสริมหรือผูล้งทุนในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม

ซึ่งมีภมูลิ�าเนานอกราชอาณาจักรจะได้รับอนญุาตให้น�าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตราต่างประเทศได้เมื่อเงินนั้นเป็น

(1) เงินทุนท่ีผู้ ได้รับการส่งเสริมน�าเข้ามาในราชอาณาจักรและเงินปันผลหรือผลประโยชน์ อ่ืน ท่ีเกิดจากเงินทุนนั้น (2) เงินกู้ ต่าง

ประเทศท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมน�ามาลงทุนในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมตามสัญญาท่ีคณะกรรมการให้ความเหน็ชอบ รวมท้ังดอกเบี้ย

ของเงินกู้ต่างประเทศนั้น (3) เงินท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมมีข้อผกูพันกับต่างประเทศตามสัญญาเก่ียวกับการใช้สิทธิและบริการต่าง ๆ

ในการประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน และสัญญานั้นได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ ในกรณีท่ีระยะเวลาใด

ดุลการช�าระเงินต้องประสบความยุ่งยาก จ�าเป็นต้องสงวนเงินตราต่างประเทศให้มีส�ารองไว้ตามสมควร ธนาคารแหง่ประเทศไทยจะ

จ�ากัดการน�าหรือส่งเงินนั้นออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อผลดังกล่าวนั้นก็ได้ แต่จะไม่จ�ากัดการส่งเงินทุนท่ีน�าเข้ามา

ในราชอาณาจักรต�ากว่าร้อยละยี่สิบต่อปี ถ้าการส่งเงินนั้นกระท�าภายหลังท่ีน�าเข้ามาแล้วเป็นเวลาสองปี และจะไม่จ�ากัดการส่งเงิน

ปันผลต�ากว่าร้อยละสิบหา้ต่อปีของเงินทุนท่ีน�า เข้ามาในราชอาณาจักร” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ

28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 12 บัญญัติ ว่า “ในกรณีท่ีธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการ

ส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบ

การค้า เพื่อส่งออกตามกฎหมาย ว่าด้วยการนคิมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทยหรือตามกฎหมาย อ่ืน เป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือ

บัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธบิดีเพื่อขอหนงัสือรับรอง เมื่ออธบิดีหรือพนกังานเจ้าหนา้ท่ีท่ีได้รับ

มอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนงัสืออนญุาตดังกล่าวแล้ว ให้อธบิดีออกหนงัสือรับรองโดยเร็ว

แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนบัแต่วันท่ีได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนงัสืออนญุาต แล้วแต่กรณี ในกรณีนี้ให้คนต่าง

ด้าวดังกล่าวนั้น ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42

ตลอดระยะเวลาท่ีธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนญุาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก

แล้วแต่กรณี การออกหนงัสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ีอธบิดีก�าหนด” (ตรวจถ้อยค�าทุกวรรคกับ

ฐานข้อมลูกฎหมายของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา searchlaw.ocs.go.th เมื่อ 3 ตุลาคม 2569)
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 20 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเหน็สมควรใหก้ารส่งเสริมแก่

ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว คณะกรรมการจะก�าหนดเง่ือนไขไว้ในบัตรส่งเสริม เพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติใน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ (1) จ�านวนทุนและแหล่งท่ีมาของทุน (2) สัญชาติและจ�านวนผูถื้อหุน้ (3) ขนาด

ของ กิจการ ซึ่ง รวมถึง ชนดิ ผลิตภัณฑ์ ผลิตผล หรือ การ ใหบ้ริการ กรรมวิธกีารผลิต หรือ ประกอบ และ ก�าลังผลิต หรือ ประกอบ (4)

(ยกเลิก) (5) สัญชาติและจ�านวนคนงาน ช่างฝมีอื และผูช้�านาญการ (6) การฝกึและใช้ก�าลังคนในการปฏิบัติงาน (7) การป้องกัน

และควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (8) ระยะเวลาท่ีจะต้องเริ่มปฏิบัติตามโครงการท่ีได้รับการส่งเสริม (9) ระยะ

เวลาท่ีจะต้องสั่งซื้อเครื่องจักร (10) ระยะเวลาท่ีจะต้องน�าเครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักร (11) ระยะเวลาท่ีจะต้องส่งเครื่องจักรท่ี

น�าเข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไปภายหลังเมื่อใช้งานเสร็จแล้ว (12) การขยายระยะเวลาตาม (8) (9) (10) หรือ (11) (13) วัน

เปิด ด�าเนนิการ  (14)  การรายงานผล การ ปฏิบัติงาน ตาม โครงการ และ การ ด�าเนนิงาน (15)  การรายงานผล การ ปฏิบัติงาน ของ

ช่างฝมีอื และ ผูช้�านาญการ ซึ่ง เป็น คนต่างด้าว ว่า ได้ ฝกึอบรม ให้ คนไทย ได้รับ ความรู้ ความช�านาญ เพียงไร  (16)  การ ก�าหนดให้

ผลิตภัณฑ์ หรือ ผลิตผล ท่ี ผลิต ประกอบ หรือ ส่งออก เป็นไปตาม มาตรฐาน ท่ี คณะกรรมการ หรือ ทางราชการ ก�าหนด (17)  การ

จ�าหนา่ยผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลท่ีผลิตหรือประกอบหรือการใหบ้ริการ (18) (ยกเลิก) (19) การให้น�าเงิน หนงัสือสัญญาค�าประกัน

ของธนาคาร หลักทรัพย์รัฐบาลไทย หรือหลักประกันอ่ืนท่ีคณะกรรมการเหน็สมควร มอบแก่ส�านกังานเพื่อเป็นประกันในการปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก�าหนด (20) เรื่อง อ่ืนท่ี เก่ียวกับการอ�านวยความสะดวกแก่พนกังานเจ้าหนา้ท่ี การใหก้ารใช้หรือการ

ควบคุมการใช้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี”้ (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4)

พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 54 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการก�าหนด ให้คณะกรรมการมอี�านาจสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ท่ีได้ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมท้ังหมดหรือบางส่วน

โดยจะก�าหนดระยะเวลาไว้ ด้วยหรือไม่ ก็ได้ ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเหน็ ว่า การ ท่ีผู้ ได้รับการส่งเสริมฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตาม

เง่ือนไขนั้นมไิด้เป็นการกระท�าโดยจงใจ จะสั่งให้ส�านกังานเตือนเป็นหนงัสือให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม

เง่ือนไขภายในเวลาท่ีก�าหนดก่อนก็ได้ แต่เมื่อพ้นก�าหนดเวลานั้นแล้วผู้ได้รับการส่งเสริมยังมไิด้แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องโดยไม่มี

เหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการด�าเนนิการตามวรรคหนึ่ง” (ฉบับรวมแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4)

พ.ศ. 2560 ของส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สอบทานถ้อยค�ากับไฟล์ต้นฉบับเมื่อ 28 กันยายน 2569 boi.go.th)

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 55 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เก่ียว

กับภาษีอากรส�าหรับของท่ีน�าเข้าหรือส่งออกท้ังหมด ให้ถือว่าผู้ได้รับการส่งเสริมไม่เคยได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรมาแต่

ต้น และให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเสียภาษีอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตราภาษีอากรท่ีเป็นอยู่ในวันน�าเข้าหรือส่งออกเป็น

เกณฑ์ในการค�านวณภาษีอากร ส�าหรับกรณี ท่ี ได้รับลดหย่อนภาษีอากรให้ เสียภาษีอากรเพิ่มจากท่ี ได้เสียไว้แล้วให้ครบถ้วนตาม

จ�านวน เงิน ภาษีอากร ท่ีจะ พึง ต้อง เสีย ท้ังหมด เมื่อ ได้ ค�านวณ ตาม เกณฑ์ เช่นว่า นั้น ในกรณีท่ี คณะกรรมการ สั่ง เพิกถอน สิทธิ และ

ประโยชน์เก่ียวกับภาษีอากร ส�าหรับของท่ีน�าเข้าหรือส่งออกบางส่วน ให้ ถือว่าผู้ ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี

อากรมาแต่ต้นเพียงเท่าท่ีตนยังคงได้รับสิทธิและประโยชน์อยู่ และให้เสียภาษีอากรตามส่วนท่ีได้ถูกเพิกถอนจนครบถ้วน โดยถือ

สภาพของของ ราคา และอัตราภาษีอากรท่ีเป็นอยู่ในวันน�าเข้าหรือส่งออกเป็นเกณฑ์ในการค�านวณภาษีอากร ผู้ได้รับการส่งเสริม

ต้องแจ้งขอช�าระภาษีอากร หรือภาษีอากรเพิ่มต่อกรมศลุกากรหรือด่านศลุกากรท่ีได้น�าของนั้นเข้ามาหรือส่งของนั้นออกไปภายใน

หนึ่งเดือนนบัแต่วันทราบค�าสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เก่ียวกับภาษีอากร และต้องช�าระ ณ ท่ีท�าการศลุกากรซึ่งกรมศลุกากร

ก�าหนดให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งเดือนนบัแต่วันท่ีได้รับแจ้งจ�านวนเงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช�าระ ถ้าผู้ได้รับการ

ส่งเสริมมไิด้แจ้งหรือช�าระภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มภายในก�าหนดเวลาดังกล่าว ให้เสียเงินเพิ่มในอัตราร้อยละหนึ่งต่อเดือนของ

ค่าภาษีอากรท่ีต้องช�าระโดยไม่คิดทบต้น นบัแต่วันท่ีพ้นก�าหนดเวลาแจ้งหรือช�าระ แล้วแต่กรณี จนถึงวันท่ีน�าเงินภาษีอากรหรือ

ภาษีอากรเพิ่มและเงินเพิ่มมาช�าระ ซึ่งต้องไม่เกินสามเดือนนบัแต่วันท่ีพ้นก�าหนดเวลาแจ้งหรือช�าระดังกล่าว ถ้ามไิด้มีการปฏิบัติ

เช่นว่านั้นให้ถือว่าของนั้นได้น�าเข้ามาหรือส่งออกไปโดยหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร และให้น�ากฎหมายว่าด้วยศลุกากรมาใช้บังคับ

ท้ังนี้ ในการค�านวณเงินเพิ่มดังกล่าวถ้ามีเศษของเดือนให้นบัเป็นหนึ่งเดือน ในกรณีท่ีผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ปฏิบัติตามค�าเตือนของ

ส�านกังานตามมาตรา 54 วรรคสอง คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเสียเงินเพิ่มภาษีอากรให้แก่รัฐโดยช�าระแก่กรมศลุกากร

พร้อมกับเงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มท่ีต้องน�าไปช�าระตามวรรคสามในอัตราร้อยละหนึ่งต่อเดือนของเงินภาษีอากรหรือเงิน

ภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช�าระนบัแต่วันท่ีพ้นก�าหนดเวลาตามมาตรา 54 วรรคสอง อีกด้วยก็ได้ แต่เงินเพิ่มภาษีอากรตามมาตรา

นี้มิให้เกินจ�านวนเงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช�าระ และเพื่อให้ได้รับช�าระเงินเพิ่มนี้ ให้ถือว่าเงินเพิ่มเป็นเสมอืน
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เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร เพื่อประโยชน์ในการด�าเนนิคดี การนบัอายุความตามมาตรานี้ ให้เริ่มนบัเมื่อพ้นหนึ่งเดือน

นบั แต่วัน ทราบ ค�าสั่ง” (ฉบับ รวม แก้ไข เพิ่มเติม ถึง พระราชบัญญัติ ส่งเสริม การลงทุน (ฉบับ ท่ี 4)  พ.ศ. 2560 ของ ส�านกังานคณะ
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